OBPA3JOXEBE

I. YCTABHHU OCHOB 3A JOHOIIELE 3AKOHA

VYcTaBHE OCHOB 3a JIOHOIIEH-¢ 3aKOHA O M3MEHaMma W JolTyHaMa 3akoHa o Bpahamy
onysere mMoBHHE M obemtehemy cangpxkan je y wiany 97. tauka 2. YcraBa PemyOmmke
Cpbuje, mpema kome Penybnmuka CpOuja ypehyje u o06e3behyje, m3mehy ocranor,
OCTBapWBamkE W 3AIITHTY €I000Aa M mpaBa rpahaHa, yCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT M TMOCTYIIAK
IpeJ] Cy1I0BUMa U IPYTUM JIp’KaBHUM OpraHuMa.

I1. PA3JIO3HU 3A JOHOIIEILE 3AKOHA

[Tpunpemu 3akoHa 0 M3MEHaMa M JOMyHama 3akoHa o Bpahamy omy3eTe UMOBHHE H
obemrehemy (ymabeM TEKCTYy 3aKOH) MNPUCTYNWwiIo ce wMmajyhm y Bumy moTpely 3a
eduKacCHUjUM TOCTYIIAKEM T10 3aXTeBUMa 3a Bpahame oay3eTe HMOBHHE U obemreheme, Kao
1 00JPUM pellaBamkeM NHTamba odemTehema 1 pemasamy npodiiemMa y 10CaIaliboj TPUMEHH
3akona o Bpahamy ony3eTe UMOBUHE 1 obemTehemy (y namem tekcty 3BUO).

[Tonazehu on mpobnema y nmocamammoj npumenu 3BUO, kao u m3a3oBa Koju ce
oJlHOCcE Ha OylleTcKH NeUIUT U jaBHU JYT Jp’KaBe, HEOMXOJHE Cy M3MEHe KojuMa Ou ce
omoryhuiio ojnarame (UHAHCHjCKUX o0OaBe3a npkaBe y morieny obemrehema, ykuaame
akoHrtanuje obemrehema u yrunano Ha mosehame MoryhHocTH HatypaimHor Bpahama oy3eTe
MMOBUHE.

Ocum tora y Pesonymuju EBporickor mapiamenta o Cpouju on anpuna 2013. ronune,
n3Mel)y ocranor, moaprkaBa ce peCTHTyIHja MMOBHMHE y HaTypH rjae roa je To moryhe. Y
m3BemTajy CrenmjaHoT M3BecTHomna 3a Cpoujy u3 janyapa 2013. ronguHe, a Ha OCHOBY KoOjer
je ycBojeHa u rope nomenyta Pesonmynuja EBporickor mapiaMeHTa, mpeiiaxe ce ycBajame
n3MeHa 3akoHa o Bpahamwy ofy3eTe MMOBHMHE U obOemrehewmy Kako OM ce YKIOHWIIE CBE
IIPOLIECHE MpEeNpeKe U 3aKOHCKa OrpaHnYea Koja ce 0iHOce Ha Bpahame HMOBHHE Y HATypH.

OBuM H3MeHaMa 3aKoHa Ou ce y MHOTOMe IOCTYIIIIO Y CKJIQJy Ca Hampea NOMEHYTOM
PE30ITYIHjOM.

III. OBJAHIIBEWbE OCHOBHHUX IIPABHUX HWHCTUTYTA H
HOJEAUHAYHUX PEHIEBA

Ynanom 1. 3akonHa mema ce uiad 2. craB 1. Tauka 28) 3BUO, Ha Taj HauMH mrTo ce
WCIpaBjba Tpelika y HaBeAHO] onpenou Oynyhu na je mpeaMmeTHu nponuc 00jaBJbeH y
,,Ciry>)x6enom rimacauky HPC”, a ne y ,,Ciyx6enom imucty @HPJ”.

Unanom 2. 3akona nomymyje ce wian 3. 3BHMO kojum ce mpernmsmpa 3HAUYCHE
omyseror mnpeayseha, y Wby TOjalllkberha HaBEJACHOr  TojMa. Hawmme, mpomucuMa o
onysuMmamy u3 wiaHa 2. 3BMO, nHapounto 3aKOHOM O HAIMOHAIHM3AIU]A TPUBATHUX
npuBpenHUX npeayseha, oxy3era cy MPaKTHYHO CBM HOCHOIM MPHBPEIHUX aKTUBHOCTH 0e3
o03upa Ha mpaBHY (Gopmy. Ony3umameM cy oOyxBalieHe W TPrOBUHCKE, YTOCTUTEIHCKE W
3aHATCKE paAme, Yhja je AENaTHOCT Mo mpaBuily obaBbaHa y kyhama u o0jekTuma y
BJIACHUINITBY MMaolla Pajilb€ U TJIe Ce YIJIaBHOM HE MOXE YTBPAUTH BPEIHOCT YUCTE aKTHBE
OJIHOCHO OCHOBHIlE oOemiTehema 3a 0Jy3eTo mpeay3ehe MOIITO MO MPaBHIy HHUCY BOJWIIE
JIBOJHO KHLMTOBOJICTBO, HUTH Cy Owie y o0aBe3u Ja cauyuibaBajy 3aBpIIHM PadyyH ca
onrosapjyhum 6unancom ctama OJJHOCHO OMIIAHCOM aKTHBE U TIACHBE.



300r HaBeJEHOT, MPEMIOKEHO je Ja c€  TMOoJ I0jMOM omay3eror mnpemyseha
[0Jpa3yMeBajy HaBe/eHa APYILITBA JUIa M APYLITBAa KalnuTala, Kao W APYrH oArosapajyhu
001K o00aBibarba TMPUBPEIHE ACNATHOCTH Yy BIACHUIITBY (M3MUKOT IMIA, KOje je To
BaxehMM mponucuma y BpeMe oay3uMama Ouio y o0aBe3u Aa cauumbaBa 3aBpIIHM PayyH ca
OuIaHCOM aKTHBE U MAacUBE.

Hanme, npema Otynm o jeqHooOpa3HoM padyHOBOACTBY (,,CiyxOenu muct DI,
Opoj 6/45) ca MOA3aKOHCKUM aKTUMa, 3aKOHY O jeAHOOOpa3HOM padyHOBOACTBY (,,Ciry:kOeHn
muct ®HPJ”, 6poj 94/46), ca moa3akoHCKMMa aTthMma, KOju Ccy OWiM Ha CHa3u y BpeMme
oIy3uMama, 00aBe3y Bolema JBOJHOT KEbUTOBOJICTBA U CauHibaBame oAraBapajyhux ommanca
aKTHBE W TAacCMBE HUCY WMajia T3B. Mana mpeny3eha, omHocHo mpemyseha u paame Koja
3anonubaBajy Mame o1 20 3amocieHnx WIH Koja UCMyHhaBajy HEKH Off APYTUX MPOMHUCAHUX
yCIoBa.

[Topen Tora unanom 2. 3akona Opuiiie ce oApeada wiana 3. tauka 13) 3BHO, kojom je
7IaTo 3HaueHe MojMa ,,HeusrpaheHor rpal)eBUHCKOr 3eMJbUIITA”, KA0 HEMOTpeOHa ¢ 003UpOM
Ha TO Jia je 3a CBe Jpyre TIOjMOBE Kao ITO Cy objekar, Tpaljeme U Cll. IpeaABUleHO Ja ce
TyMade U IpUMeYjy y CKJIaly ca MporucuMa Koju ypelyjy msrpanmy objexata. Ocum Tora 'y
3BUO perynucano je camo 3Haueme ,Heusrpah)eHor rpaljeBUHCKOT 3eMJbHINTA”, a HE H
,3rpahenor rpaleBuHckor 3emspmmTa”’. Crora je Opmcana onpenba wmana 2. taduka 13)
3BUO, a u3memeHa je u oxpenda Ttauke 14) Tako MTO ce YHOCE M MOjMOBHU rpal)eBUHCKO
3EMJBHINTE W BPCTE TPaljeBUHCKOT 3EMJBHINTA, KA0 MTO C€ W MPEIU3NPajy MPOIUCH KOjU Ce
NpUMEBYjy U Ha OCHOBY KOJUX C€ TyMade IOjMOBH Tpal)eBUHCKO 3€MJBHINTE H JPYTH
rpal)eBUHCKH 1TOjMOBH.

UianoMm 3. 3akoHa Bpimm ce yckiahuBame oapende unana 4. 3BMO ca npemioxkeHuM
opucamem wiana 37. 3BUO kojum je nmpensul)eHo na ce obemreheme 3a 0y3eTy UMOBHUHY
MOJKE UCIUIATUTH U Y HOBI[YKpPO3 aKOHTalujy obemrehema.

Unanom 4. 3akoHa jgonymyje ce uiad 5. craB 1. tauka 5) 3BUO Tako mro ce
M0jalllkhaBa 3HAUEHE PEUr PELUIPOLIUTET.

Ynanom 5. 3akona ycknalyjy ce oapenode unana 9. cr. 2. u 3. 3BUO ca npemnoxenum
n3meHnama wiana 23. 3BUO u 6pucamem wiana 37. 3BUO.

Unanowm 6. 3akona nomymyje ce wian 15. 3BUO Tako mTo ce mojammasa MoryhHoCT
Bpahama oy3eTe HIMOBHHE M y CYBJIACHUYKHM YJEIMMa, OJHOCHO Y CYCBOjUHY, a OBO CTOTa
mTo je 300r HemocraTka OBE ojApende JoNa3wio 10 MoTemkoha y MpakcH, OJHOCHO
Pa3IMYUTOT TyMadewa KOje e HEMOKPETHOCTH MOTY BPATHTH y HIICATHUM YICIMMa OJHOCHO
Y CyCBOjHUHY.

Unanom 7. 3akoHa mpenusupajy ce oapeadbe uwmana 18. craB 1. Tau. 5), 9) u 10)
3BUO. Ilopen tora, Opuie ce onapenda y Tauku 7) Kako Om ce omoryhuno Bpahame y
HaTypaJIHOM OOJIMKY JUIUIOMATCKO KOH3YJIapHUX M Ipyrux objexkara. Ha oBaj HaumH cMamuo
0u ce Opoj M3y3eraka o]l HaTypaimHOT Bpahama, caMuM THM OM ce cMammio obemreheme 3a
OWBIIIC BJIACHUKE OJHOCHO FHbMXOBE 3aKOHCKE HACIIEAHHUKE KOjU MOTPaxyjy 00jeKTe Koju Cy
JlaHaC HAMEHEHM 3a CMEINTa] CTPAHUX UIUIOMATCKO-KOH3YJapHUX IpeJCTaBHHUIITABA.
OBakBO pemieme je 3aCTYMIHEHO Yy YIMOPEeIHOM TpaBy CBUX 3€Majba KOje Cy peryimcaie
Bpahame nMOBHHE.

Unanom 8. 3akoHa Mema ce unad 20. craB 1. 3BHUO yronuko mro ce omoryhasa
KOPHCHULIMMA PECTUTYLIWje 1a Y moce]] BpaheHnx objekaTa CTyme M0 KOHAYHOCTH Pellekha O
Bpahamwy umoBuHe. [lopes tora unan 20. 3BUO gomnymyje ce HOBUM CTaBOM 3. Tako IITO Ce
oMoryhaBa HacTaBak yroBopa O 3aKyIly Yy JIy’K€M POKY, OJJHOCHO Yy POKY OJ JIeCEeT TOJIMHa 3a
JUIIJIOMAaTCKO-KOH3YJIapHa NpEeACTAaBHUILTBA, BOjHA M TPrOBUHCKA MPEICTaBHUILITBA IPU
JUTIIIOMATCKO-KOH3YJIApPHUM TPEICTaBHUIITBHMA.



Unanom 9. 3akona mema ce wiadH 22. 3BUO nHa Taj HauuH mTo ce oMmoryhasa
Bpahame n3rpaleHor rpalh)eBUHCKOT 3eMJbHINTA. YBoOheme oBe ofpeioe OUII0 je HEOMXOIHO C
003upoM Ha TO Jia ce y Jocajaiimoj npakcu npumene 3BMO nokasano na ce Ha npumep He
MOJKE BpaTHTH KaTacTapcka napliena Beluke MoBpuIMHe Oyauhu 1a ce Ha BbOoj Haja3zu o0jekaT
Tpado cranuie, kyha ox 50 M2 U CIIMYHO , TTa CE CTOTa 3eMJBMINITE cMaTpa u3rpalleHuM u He
MOXKE C€ BpPaTHTH y HaTypaaHoM o0nuky. Ha oBaj HaumH ce omoryhaBa nmpuMeHa OCHOBHOT
Hayena 3aKOHa, a TO je mpuMapHo Bpahame y HaTypaimHoMm oOnuky. [lopen Tora, mo Baxehem
3aKOHCKOM pemiewy HHje Omino moryhe Bpahame y Harypu HemsrpalheHor rpaleBHHCKOT
3eMJBHINTA KOj€ je MPOMEHOM IUIAaHCKOT aKTa MPOMEHMUJIO HaMEHy, [1a BUIIIE HUje IpeaBul)eHo
3a U3rpaamy oljekaTa jaBHE HaMeHe, Beh je mpensul)eHO 3a KOMEpPIHMjATHE U JIPYTe CBpPXE.
Crora je omoryheHa mpuMeHa TOBOJbHHjEI IUIAHCKOT aKTa 32 KOPHCHUKA PECTUTYIH]E,
OJHOCHO IUIAaHCKOI akTa Baxeher y Bpeme JoHOLIEHa peliewma o Bpahamy Kako OM ce
HCIIOIITOBAJIO HAueJIo MpHopUTeTa Bpahawma y HaTypaTHOM OOJIHKY.

Unanom 10. 3akona usmemeH je unad 23. 3BUO panu yckinahupama ca u3MeHama M
JolyHaMa 3akoHa O IUIaHWpamy W3rpaamu koje je Hapomgna ckynimituHa ycBojuna y
neriemOpy 2014. roaune.

Unanom 11. 3akoHa Mema ce U nonymwyje wian 24. 3BMO tako mTo ce omoryhasa,
OJIAKIIaBa W Mpenu3upa Bpahame KOMacHpaHOT 3eMJBHUINTA, YBOAEhH Mpenu3He U y paHH]oj
npakcu Bpahama 1o 3akoHY O MOJHONPUBPEIHOM 3€MJBUIIHOM (OHIY YCIHEIIHO
npUMEmhUBaHE KPUTEPHjyMe 3a Bpahamke KOMacHpaHOT 3eMJBUIIITA.

Hajsehun mpoGrnem y mpumenn 3BUO omnocm ce Ha Bpahame MOJBONIPHBPEIHOT
3eMJBHINTA KOje je y MehyBpeMeHy, O] Ofy3uMama 0 JaHac, OWIo IMpeaMeT YKpYIhaBamba
maprena — komacarje. 3BMO mpeBuha camo jenHy HejacHy onpenOy Koja HadenHO jaje
npaBo Ha Bpahamke KOMAacHpaHOT IMOJHONPUBPETHOI 3E€MJBHMINTA M TO Tako na ce Bpaha
3aMJBMINTE KOje je y TMOCTYNKy Komacamuje A00HjeHo 3a oay3ero 3emibminTe. HejacHoha
3BUO je y oBOoM ciyuajy BHUIIIECTpYKa: IIPBO, HEJacHO je Kako Ou ce Bpahaio 3eMJbHUINTE KOje
je y Komacaiujy yuulo Kao 3eMJBHINTE KOje je y NMPHUBATHOj CBOjUHH, A je CaMUM THUM H3
KoMacallfje M M3aluio Kao MPUBATHO 3€MJBHUINTE, 2 IMOBHUHA KOj€ je Y TPEHYTKY JOHOIICHA
OJUTyKe ATEHIMje 3a PEeCTHTYIM]y Yy TPUBAaTHO] CBOJUHHM KOja je CTeUeHa y CKIaay ca
3aKOHOM, HE MOke OuTH mpeaMeT Bpahama. Y oBakBUM cirydajeBuma oBa onpenda 3BUO je
JEIHOCTaBHO HECHOPOBOJMBA jep Tpeba MMaTH y BHIY Ja OBa oapenda ykasyje Ha Bpahame
3eMJBHINTA y HATYpH, a He Ha obemTeheme. YKOIMKO ce M 3ay3Me Yy NpaKkCH CTaB Jia ce y
OBOM CITy4ajy 3eMJpuinTe Bpaha, mocraBsba ce MUTame Koje OM ce OH/a 3€MJBHINTE BPaTHUIIO,
jep He MOCTOjH HUTH jeAaH 3aKOHCKH KPUTEPUjyM KOju OM TIOMOTA0 Yy JOHOUICHY OJUTYKE O
Bpahamy, a OHO LITO je y 3aKOHY IpeaBuleHo 3a Bpahame HE MOXKE /1a Ce BpaTH.

Jpyru mpobiieM ce 0JJHOCH Ha TO MITO ATEHIIHja 32 PECTUTYIH]Y, J1a OU YTBpAMIA KOje
3eMJBHILTE je OWIO MpeaAMeT Komacalluje, Mopa Jia IpubaBu KOMIUIETHE CIMCE Komacalyje,
KOje, MaKO je HCTE joIll Mpe JBE TOJMHE TPAKWIA MO CIYXKOEHOj Iy)KHOCTH OJi CBHUX
HQUISKHUMX opraHa (ox OMBIIMX 3€MJBUIIHOKIGMDKHUX —O/IeJb€Hha CyA0Ba, IPEKO
PermyOmudkor reoieTCKor 3aBojia, 1O OpraHa jeIMHUIIE JOKATHE caMOypaBe), IpubaBuiia OBe
cmHce caMO 3a KOMacalWjy CIPOBEIACHY Yy HEKOJIHMKO OIIITHHA HAa TEPUTOPHjH LEIe
Peny6mmke Cp6uje. C 063upom 1a je Komacarmja cripoBol)eHa HEKOIHMKO JelleHrja yHa3al, a
y HEKMM OTIITHHAMa joll je y TOKY, OBE CIHCE je, KaKo ce IMOKa3ajo, TOTOBO HeMoryhe
npoHahu. Y oBUM cily4ajeBHMa, KaJga HEIOCTajy CIHCH KOMacaluje, MOCTYIaK je MOTIYHO
OIoKupaH U3 00jeKTUBHUX pazniora. Mimajyhu y By OJrOBOpHOCT ApiKaBe Koja je yTBpheHa
HOp. y cnoydajy mnpea EBpomckuM cymoMm 3a Jbyiacka mpaBa Broniowski v. Poland,
no. 31443/96, 3a uemoryhnoct yTBphHBama MpaBHOI W (DAKTHYKOr Cjiea HMOBHMHE O]
olly3uMama J10 Bpahama, y BpeMe Kaja ce Halla3uiia y CBOJUHH JpiKaBe, 300T HeJ0CTaTKa
aJIMUHHCTPATUBHUX Mepa U dyBama JOKYMEHTaIije 0/l CTpaHe HOCWIIAlla jaBHUX OBjiamhema,
HEOIXO0/IHa je mpeuiokeHa n3mena 3BHO.



Tpehu mpoGneM: Yak W y OHMM ONINTHHAMa 3a Koje Cy NpuOaBJbEHU CIHCH
KoMacallyje, HepeTKo je Temko Hahu mapiiene koje cy ojy3ere mel)y mapienama Koje cy Oue
npeaMer komacauuje. Mako ¢y oHe HeCIOpHO yIjie Y KOMacallMoHy Macy, 4ecTo Cy mapueie
KOje Ccy ojIy3eTe Memaie OpojeBe U MOBPIIUHE OJ1 TPEHYTKA Oly3UMarba JI0 KoMacallyje, I1To
JIOBOJIM TOTA J]a c€ He MOTY IpoHahu y McKazuMa KoMacalyje moJi OpojeBuMa 1oy Kojuma cy
ofy3ere. JenWHW HAUYMH Ja ce OBaj mpolieM pemu je Taj Aa ce NpudaBH yBEpeHme
PenyGuimakor reoTcKoT 3aBoAa 0 MASHTH(UKAIIU]H O TPEHYTKa Oy3uMama 10 KoMacalyje,
anu 3aBojI, MaKo je ATeHIMja TOCPeNOBamkeM 3allITUTHHKA rpaljaHa, TOTOBOpHIIA Jla CE OBE
nuaeHTU(UKAIMje TOCTaBJbajy Ha 3aXTeB ATCHIIM]e, U Jajbe 0JI0Mja J1a TOCTaBU YBEPEHa, IMOJT
pa3IMIUTUM H3TOBOPHUMA.

W xoHauHO, yeTBpTH MpoOIeM: Yak U Kaja ce oay3eTe naplene npoHaly u uckazuma
KoMacallfje W Kaja ce yTBPIW Koje Cy Tapliene 3a mHUX J00HjeHe, MOTPeOHO je W3BPIIUTH
naeHTuuKanmjy kojom OU ce YTBpAMUIIO KOje mapiiesie JaHac oJIroBapajy mapiienaMa Koje cy
noOujeHe U3 KoMmacaluoHe Mace, ¢ 003MpoM Ha TO Jia Cy OHE MOTJIe Jia MEmajy OpojeBe H
MOBPIIUHE OJ] CIIPOBEJICHE KOMacallvje A0 JaHac. PenmyOnnuky TeoATCKH 3aBOJl ONeT oJ10uja
Jla BpIIIM OBE WICHTU(UKAIIH]C.

Pememem npemnoxennMm y uinany 11. 3akoHa ocraBibeHa je MoryhnHoct PemyOmmim
CpOuju na Ompa ca KOT MoApydja W KOj€ MOJFONPHBPEAHO 3eMJbHINTE he BpaTUTH, INTO
omoryhaBa Briamu na HecmeraHo peanusyje OumiarepaiHe criopasyme O ylaramy y arpap u
JIpyre paHWje Tpey3eTre obaBe3e W IUIaHOBe. Ha Taj HaymH ce OTKIamajy HEIOyMHIE U
HejacHohe y BaxxeheM 3aKOHCKOM peliemy u n3deraBa oaroBopHoct Pemy6nuke Cpbuje 360r
HEMoCTOjakba EBUACHIMjE O NPEAMETHO] MMOBMHM U HCHOM IOJBpPraBamby HNPUHYIHUM
aJIMUHHCTPAaTUBHUM MepaMa KojuMma ce ryOu CBaky Tpar BJACHULITBA U (DAKTUUKHUX MIPOMEHA
Ha MPEeIMETHOM MOJbOIPUBPETHOM 3EMIBHIITY .

Unanom 12. 3akoHa m3memeH je wian 25. 3BUO Tako mTo je mpemiokeHo oOpucame
Baxkehe oxpende caapkane y craBy 1. Tauka 2) KojoM je Owmio mpeasuheHo na ce He Bpaha
MOJHOTIPUBPEIHO 3EMJBHINTE YKOJIMKO j€ HEOMXOJHAa HOBa MapIenalija 3eMJbUINTA pPaad
obe3behuBama mpuctynmHor myta. Mmajyhu y Buay na ce TUTame MNPHUCTYIHOT IyTa
KaTacTapCKUM TapIiesiaMma pelraBa JApYriuM IpolrcuMa Kao U MponrcuMa Kojuma ce ypehyje
CITy’)KOCHOCT IIyTa, T€ Jla MUTAKkE MyTa HE MOXKE JIEPOTUPATH MUTAKE CBOjUHE, MOTIYHO je
CYBHIITHO TTIOCTOjak-¢ OBaKBE Opea0e, Koja orpaHndaBa Bpahame mipaBa CBOjUHE.

Opnpendama un. 13. u 14. 3akoHa Bplie ce mpenu3upama oApenadba wir. 26. u 28.
3BUO.

Unanom 15. 3akoHa Memajy ce oapenode wiana 30. 3BMO y mornemy moderka poka 3a
oOpauyH KamMaTa W BpIIM YyckiahuBame ca MpeIoKEHUM I[pPOMEHaMa Yy IMOTJIEy
obemrehema.

Unanom 16. 3akona unrepBeHume ce Yy uiany 31. 3BHMO, y mornmemy nHaumna
yTBphHBama Koe(UIMjeHTa YTOIMKO mTOo he ce KoehuujeHT yTBphUBaTH Ha OCHOBY 30Hpa
ocHoBHIIa oOemrTehema, a HE Ha OCHOBY pemema O mpaBy Ha obOemreheme. Oba
WHTEPBEHIIM]ja je HeonmxoAHa aa Ou ce n3beryio Bohewe aBa mapajieinHa MOCTYNKa, OJHOCHO
JIOHONICH:E Pelleka O MpaBy Ha obemTeheme, a HAKOH TOTa JOHOIICHE JOIMYHCKOT pelieHha O
BUCHHM oOemrtehema Ha KOje KOPUCHUK pecTUTyluje uMa mpaBo. [lo BaxeheM 3akoHCKOM
pemiemy, Hajipe Mopa Ja ce JOHece pelleme O MpaBy Ha obOemreheme ca OCHOBHIIOM
obemrehema, a 3aTUM J1a ce JOHOCE JOMYHCKO pelieke ca yTBph)eHnM u3HocoM oodenrehema
OJTHOCHO M3HOCOM Ha KOjU KOPUCHMK PECTUTYLIMje 3aucTa UMa npaso. M Ha jeHO U Ha Apyro
pelemhe CTpaHKe uMajy MpaBo jkanlde M MpaBo MOKPeTama YIPaBHOI CIOpa, Ma je MOTIYHO
jacHO J1a OBaKBO pelIeHe HUje MEeTUCXOIHO.



Taxohe, unanom 16. 3akoHa Mema ce pok y koM Briana tpeba na yTBpau KoepuIujeHT
3a obemreheme. Kako ce koedunujeHT q00Mja Tako MITO CE CTaBU Y OJHOC M3HOC O] JIBE
MWJIMjapjie eBpa U W3HOC YKyIHOT 30upa ocHoBuila oOemitehema yTpBljeHHX periemuMa o
mpaBy Ha obOemreheme (Baxehe peniewme), OAHOCHO 30uMpa ocHOBHIA oOemTehema
(IpeqyiokeHo pelliekhe), a Kako je MO JocajallibeM peliemhy oBaj koeduimjeHT Branma
Tpebano ga yrBpau mo 1. mapra 2015. roaune, jacHO je na Huje Moryhe oapenuTd TadaH
koeduuujeHT jep je Hajsehm Opoj 3axTeBa 3a Bpahame oay3eTe MMOBHHE H oOemteheme
nonaHeT je y 2014.romuau u to npeko 45.000 3axTeBa, MITO ca 3axTeBUMa NojHeTHM y 2012,
u 2013. ronuan u3HocH nipeko 74.000 momHETHX 3aXTeBa.

VY morneny 3axteBa kKoju cy noanetu TokoMm 2012. m 2013. roaune Benuku Opoj
3aXTeBa OJIHOCH CE€ Ha MMOBHHY KOja j€ je 0J] OMBIINX BJIaCHWKAa KOH(HCKOBAHA WA CY UCTH
IporjameHyu 3a patHe nobutHuke, Te je mpema 3BUO, xao HeomxonaH ycioB ga O6u ce
pelaBajio o OBOM 3aXTE€BHMa, IIPOIKCaHa HEOMXOJHOCT JI0CTaBJbakbha IPABHOCHAKHE CYJICKE
oJUTyKa O pexabunuTanuju OWBIIMX BilacHWKa. Kako Huje moryhe mpejyauuupatd OaiyKy
cyJla y morjeny pexabunuraiuje, Hemoryhe je yTBpIUTH J1a JIU Cy OBU 3aXTEBH OCHOBAHU WJIH
HE, Te Ce HUKAaKO He MOXe MPOIICHUTH HE caMo TO KOja je MMOBHHA ToJ[00Ha 3a Bpahame y
HaTypH, Beh u To na nu he 3axTeB MOJHOCHONA YOIIITe OUTH OCHOBaH (IITO 3aBHCH O]
OJUTyKe CyJa IO 3aXTeBy 3a pexadmnutanujy). OBo HapOUUTO I0JTa3M 0 M3paxaja nMajyhu y
BHy TO Aa je BehuHa 3aKOHCKHMX HACIEJHUMKA TEK IMOJHENA 3aXTeBE 3a pexaOuiIuTaIujy, a
CYICKH TIOCTYIIM pexaOWiuTalyje, mpemMa I0CaIallmboj MPAaKCH, TPajy H IO HEKOJIHKO
roanHa. BaXHO je MOMEHYTH M TO Ja Ce Yy MOCTyNnuMa y KOjuMa jeé MMOBHHA Ofy3eTa Mo
OCHOBY KOH(}HCcKanuje Hajuemrhe pagyd o MMOBUHH Beluke BpenHocTH (¢alpuke, BHIe,
BEJIMKE MOBPIINHE 36MJBUIIITA M CIIUYHO).

Takolhe je HeOmX0IHO yKa3aTH U Jia je Ha BENHMKHU Opoj pemema AreHimje (oko 20 %)
KOjUMa ce 3aXTeB ycCBaja M MMOBHMHA Bpaha y HaTypHu YyJoKeHa kaiba, a OJUIyuyuBambe
JPYroCTENeHor OpraHa Mo MOAHETO] »KajaOu Tpaje W BHIIe oJ AeBeT Meceuu. OcuM Tora,
umajyhu y BuAy TPOCTENEHOCT IMOCTyNKa PECTUTYLHje, MPOTHB pellermha APYyrocTerneHux
opraHa HEpeTKo ce MOJHOCe TykO0e YIpaBHOM Cyay, T€ M Yy OJHOCY Ha OBE 3aXTE€BE HE
MOCTOjU CUTYPHOCT J1a JIM C€ Pajid O HEMOKPETHOCTUMA KOj€ MOTY OMTH MPEJAMET HATyPaITHOT
Bpahama i he nak Outn npeamer odemreherma, a MTO OMET JOBOAM A0 TOTa J1a je Hemoryhe
MOY37IaHO YTBPIUTH YKYITHY OCHOBHILy oOemrehema, Ha OCHOBY Koje Ou Bnama tpebama na
yrBpau koepummjeHT odemrehema. [loceOHO je BakHA M HAa YUIHCHUIA J1a Cy CKOPO CBa
ondujajyha pemema AreHIje 0kaaOeHa, Kao U Jia j¢ TOTOBO MPOTHB CBAKOT JAPYTrOCTEIICHOT
periema KojuM ce xanbda oa0uja MOKPEeHYT YIPaBHH CIIOP, a J1a je Y YTIPaBHOM CYIy, JI0 Caja,
PELIEHO TeK HEKOJIUKO MPEeaMETa.

Ocum Tora, Ilopecka ympaBa, Koja je HaJUIeXHa 3a YyTBphHHUBamE OCHOBHUIIE
obemrehema, pusnukn He Moxke fa a0 1. mapra 2015. roguHe CTUTHE @ U3BPIIN MPOLIEHY
CBUX HEMOKPETHOCTH Koje je Arennuja nmocnana [lopeckoj ynpasmu.

[Mpumena Bakehux 3aKOHCKHX pelliema Koja ce ojHoce Ha obemrehema, OCUM IITO
3axTeBajy na ce y oyyery Penyonmuke Cpouje Beh crnenehe rogune us3iBoje 3HauajHa cpeacTBa
3a obemreheme, MOTIa OM TOBECTH O HEMPEUU3HOT KOS(QUIMjeHTa, IITO OU Kao TOCIEAUILY
MOTJIO J]a UMa Ja C€ 3a HEKOJIHMKO romuHa (Kaja ce TPEeIHu3HO YTBpPIE CBE OCHOBHIIC
obemrehema) mohe 10 cuTyalje y K0joj Ou KOprCHHIIMMA PECTUTYIHje 0o ucruiaheH Mamu
M3HOC HEro IITO MM MO 3aKOoHy mpumaja (mro O0u Ouo Mamu mpobieM Koju Ou ce pemmo
JOTIYHCKUM pellierMa) uir Beher u3Hoca 0J] OHOT KOjU MM 10 3aKOHYy npumaja (1ro Ou
J0BeNo 710 Tora Jia obemreheme npehe M3HOC Of IBe MUIIMjaplie eBpa Koju je mpensul)eH
3aKOHOM).

Ynanom 17. 3akona Opume ce onpenda wiana 32. craB 4. 3BUO. I[Ipema Baxehem
pelemy, YKOJIHMKO je 0Jy3eTO 3€MJBHIITE y BpeMe OJy3HMama OMIIO MOJHONPUBPETHO, a Ha
JaH TIPOLEHE HMa CTaTyc rpal)eBUHCKOT, BPEAHOCT 3eMJbUIITAa he ce MPOILEHHUTH Kao



rpaheBuHCcKO. OBOM M3MEHOM BpIIH C€ YCKIalBamke ca 3aKOHCKUM MPABHJIOM J1a C€ MpolieHa
oJy3eTe MMOBHHE BPIIM [IPEMa CTamy Ja JaH OAy3UMama, a HapOYyuToO Tpeda UMaTH y BUIY
Jia je JIp>kaBa CBOJUM yJlarameM Y HHPpacTpyKTypy U caobpahajHulie BumiecTpyko nosehana
BPEIHOCT 3€MJBbUIITA KAO I'pal)eBUHCKOT.

Ynanom 18. 3akona Bpum ce n3Mmena wiana 34. 3BMO. Oum unanom ce ypehyje
yTBphuBame BpeqHocTH npeay3eha, ogHocHO nema npenyseha.

W3 mpumibeHMX 3axTeBa 3a noBpahaj, omHocHO obemteheme youeHo je cienehe:

- J1a je BpJIO0 Maiu Opoj mpenMeTa y KOojuMa je carjlacHO 3aKOHY O HallMOHAIM3aLUju
MPUBAaTHUX TMPUBPEIHUX IMpexy3eha ommykoM HaUIe)KHUX CyIOBa yTBpheHa BPEIHOCT YUCTE
aKTHBE;

- J1a je mopen oay3uMama mpeay3eha mo 3akoHy O HalMOHAIHM3AIUjA MPUBATHUX
NpUBpeHUX Tnpeayseha, omy3uMame BpIIEHO M IO JIPYTUM IPOIMUCHMA, MPOMUCHMA O
KOH(UCKalljU W OJy3UMamy paTHe JOOWTH, y KOjUMa HHUje MpeaBuleHO J1a HaJJIeHKHH
CYJIOBU M IPYTH JIP’KaBU OpPraHU y akTUMa O O/ly3uMamy yTBpl)yjy BPEIHOCT YUCTE aKTHBE;

- 1a o 3aKOHY O yTBphUBamy M JI€IOBalkby KPEIUTHOT cucTeMa OaHKe W KpeAuTHa
npeay3eha HUCY HETOCPEIHO Oy3MMaHe, HEro je HaKOH OAy3HMarmba J103BOoJIa 3a paJl BpIIeHa
JTUKBHJIAIN]a KCTUX T10 TPOTMCAHO] POy PH;

- J1a peTHCTPOBAHM OCHOBHHM KamHWTal Ha JaH OAy3WMama M3 CTaBa 2. 3akoHa HE
MOCTOjU 'y 3HAYajHOM Opojy ciydajeBa 300T UYHILEHHUIIC J1a Je0 OJy3eTUX cyOjekara
npuBpehuBama HUje MMao 00aBe3y MPOTOKOJIM3AIM]e, OJHOCHO PETUCTPOBAaEa OCHOBHOT
KaruTana;

- y TOTJIely BaJIOpU3alifje YMCTE aKTHUBE, HEOMXOIHO je /a ce paau jacHohe oapende
YKJbYYM U pacT ojpeheHuX I0JapcKX IIeHAa MMOBHHE Y IEpUOJy OJ JlaHa OAy3uMama 10
yTBphuBama BPEIHOCTH OCHOBUIIE.

Nmajyhu cBe HaBeneHo y BUAY, a Jla ce HEe OM OJ0WjaIM 3aXTEBU KOjU HE CaJpiKe
nokymenTa u3 wiana 34. 3BUO, npennoxkene cy oaroapajyhe u3smeHne u J10MyHe.

Kao u y ynopennom mpaBy ocHoBuila oOemitehiema OM MpelcTaBibaia BPEIHOCT
YHCTe aKTHBE, YKyITHAa aKTHUBa yMameHa 3a o0aBe3e, Koja ce yTBphyje Ha OCHOBY OmiiaHca
CTama KOjH je CauyMmbeH Ha OCHOBY Ipommca Baxehux y Bpeme omy3mmama, a KojuMa je
yTBpheHa BpEIHOCT aKTHBE M 00aBe3a ca CTameM Ha JaH Oy3MMama WM Ca MOCISIHUM
CTameM KOje TIPEIXOIH JaHy Oay3uMama.

3a Bajopuzalyjy 4HCTe aKTUBE KOPUCTHIM OW ce oaromapajyhu mapurery nuHapa
IpeMa aMepuyuKOM JI0JIapy Ha J1aH oy3MMama U Ha JaH yTBphHBama OCHOBHIIE, IPU YEMY CE
y3uMa y 003up npoceuHo nosehame 10J1apCKUX MPOU3BOlauKUX 1ieHa y TOM MEPUOLY.

[Tomro ce mmoBHMHaA ony3eTux mpeys3eha cacroju ox 3rpaaa, omnpeme, CHPOBHUHA,
TOTOBUX TPOM3BO/A, MOTPaXHWBaka M  MMOBHHCKMX IIpaBa, HE IOCTOjU HWHIEKC pacTa
JONIAPCKHUX IIeHa Koju Ou 00yxBaTao CBe Te€ BpPCTE HMMOBHUHE, CTOTa je TPEUIOKEH Kao
perpe3eHTaTHBaH WHAEKC pacTa OJHOCHO MPOCEYHO MoBehame Momapckux Mpou3Bohaukmx
[IeHa, KOJU UMa 1 HEIITO HIKE BPETHOCTH Y OJHOCHY Ha Apyre Moryhe mHaekce.

Ha cnuyan HaumH, oOyXxBaTame pacTa JOJTAPCKUX IIEHA PETyJIUCAHO je U 3aKOHOM O
neHarmoHam3anuju CioseHuje.

Kama cy y nuramy omysera mpeayseha y ¢puHaAHCH]CKOM CEKTOpY, OaHKE M KpEIHUTHA
npenyseha, 0THOCHO yCTaHOBE, KOjUMa je 0y3€Ta J03B0JIa 3a Paji U U3BpILEHa JUKBUAALM]a,
yTBphHUBamke YUCTE aKTUBE BPIIMIO OM CE€ HAa OCHOBY OJroBapajyhux JMKBHIAIIMOHHUX
Ounanca npenBuleHUX BakehrM ponucuMa y BpeMe 0/1y3uMama.

3a ytBphuBame ocHoBHLE obOemTehema KopucTHIAa OUM Ce BPEIHOCT IOCIEAREr
PErUCTPOBAHOT OCHOBHOI' KalUTaja, OAHOCHO IVIABHUIIE Y OAHOCY Ha JaH OJy3HMama, Kao U
BPEIHOCTH YTBphEeHE y aKThMa O OAy3UMamby, 3alUCHUKY O MPUMOINpPENaju U APYTHM
ucrpaBaMa Jp>KaBHUX OpraHa.



Nmajyhu y Buy pemema y ynopeaHoM IpaBy, Kao U MoTpedy Ja ce OJKe YTBpIU
HauMH W METO/A0JIOTHja YTBphUBama BpEIHOCTH OXy3eTor mpenay3eha, OZHOCHO jena
npenyseha, kao 1 HAYMH yTBphHBama MPOCEUHOT noBehama 10JapcKuX Mpon3Bohaukux LeHa,
NIPEUIOKEHO je y IOHOoIEemhe oaroBapajyher akra Brnaze.

Ynanom 19. 3akona Bpiue ce uzmene y uwiany 35. 3BMO u ycknalyje ce ncrumahubame
o0Be3HHMIIA ca MpeIokeHuM m3MeHama obemrehema, ckpahyje ce pok nmocneha ca 15 Ha 12
roguHa W yBoae MoryhHocTm mpeBpemene otiviare. CiydajeBe TpeBpeMeHe OTIUIaTe
npormcahe Bmama. Ha oBaj HaumH cy ce HeyTpaimcalie IITETHE IIOCIEAWIE OJjiarama
MOYeTKa POKa JOCIIEIOCTH 00OBE3HHUIIA.

WianoMm 20. 3akona Opuiie ce wiad 37. 3BHO, u3 paznora mro je oxpenda KojoMm ce
MPOIKCY]je UCIIaTa akoHTanuje odemrehema HemoTpeOHa, YKOJIHUKO Ce HE JOHOCH PEIIeHE O
mpaBy Ha oOemteheme, kako je Beh yTtBpheHo, mpectaje W morpeba ma ce yTBphyje
aKOHTallMja, MOINTO O ce JOHOCWUJIO jeAMHCTBEHO pelliekhe O MpaBy Ha obOemreheme ca
yTBpheHnM n3Hocom obemrehema.

Ynanom 21. 3akona pomymyje ce wiad 38. 3BMO tako mro ce noxaje cras 4. KOjum
ce yrtBphyje nma he TpomikoBe pa3Bprayha cyBIacHWYKE 3ajeIHUIE CHOCHTH KOPUCHHIIH
pectutyyje. YBoheme oBe ojipeide HEOITXOTHO je 300T BEIMKUX TPOIIKOBA KOjU OW HACTAITN
y CyACKMM TmocTynuuMa u onrtepetwnn Oyper PenmyGmmke Cp6uje. HakoH okoHuama
MOCTYIKA PECTHTYIMje OrpoMaH Opoj HEMmoKpeTHOCTH ocTalie y CyBIACHUINTBY JIpKaBe W
KOpUCHHKA DPECTUTYIMje W TMoKa3ahe ce Kao IeNMCXOJHO pa3BPTHYTH OBAaKO HacTaje
cyBiacHuuKe 3ajeqauie. majyhu y BuIy Aa CyJICKH IMOCTYTIHN Y KOjuMa O1 ce peniaBaio 0BO
MUTake U3UCKY]y TPOIIKOBE KOjH OW JIEJOM NI U Ha TepeT Oynera, noTpeOHO je yBolheme
onpeade KojoM O ce peryJimcango MUTamke TPOIIKOBa KaKo ce OyleT He OW ONTEepPeTHO HOBUM
pacxoauma.

Unanom 22. 3akoHa MHTEpBEHMIIE ce Y wiany 42. ctaB 4. tauka 2) 3BMO u3 pasziora
na ce omoryhu nakmia waeHTH(UKaLMja 3eMJBHUINTA, 003UpOM Ja 300T MOCTOjamka U3y3eTKa
npensulenor Baxkehem oxapendom 3BUO, a PemyOnnuku reomeTcku 3aBOj] HHMjE W3/1aBa0
yBepewma O WieHTu(UKanuju, 0e3 KOTr JOKyMeHTa je HeMoryhe HIeHTU(DUKOBATH
HETMOKPETHOCT Koja je mpeaMeT Bpahama.

Unanom 23. 3akoHa Mema ce oapenoa uiana 47. craB 1. 3BUO panu ycknahuBama ca
MPEUIOKEHUM pelIehuMa Koje perynumnry ooemrehemne.

Unanowm 24. 3akona yckialyje ce onpenda wiana 50. craB 2. 3BUO ca npeanoxennm
n3menama unana 31. 3BHUO.

Unanom 25. 3akoHa gonymyje ce wian 62. 3BHUO Tako mto ce o0janimasajy MojMOBH
oryhemwe u onrepeheme y cmucny Tor wiana 3BHMO. Takohe, Opuiie ce oapenda craBa 3.
Oynyhu na je mpaBo mpede KyNOBHHE PEryJMCcaHO je MpomucuMa Koju ypelyjy CBOjUHCKO-
MpaBHE OJHOCE U HUje moTpeOHOo noaatHo ypehusame y 3BHO.

Unan 26. 3akoHa MPOIUCAHO je CTyname 3aKoHa Ha CHary.

IV. INPOHEHA ®HWHAHCHUJCKUX CPEACTABA IIOTPEBHUX 3A
CIIPOBOBEILE 3AKOHA

3a cmpoBoheme OBOT 3akOoHAa HHje MOTpeOHO 00e30equTH cpeAcTBa y Oyuery
Pemry6muke CpOwje.

V. PA3JIO3U 3A JOHOHIEILE 3AKOHA IO XUTHOM HOCTYIIKY

IIpemmaxke ce ga ce 3akoH JOHOCE MO XWTHOM TOCTYINKY Oymyhm nma Ou BHeroBo
HE/IOHOIICHE TI0 XHTHOM IIOCTYNKY MOTJO Ja TMPOY3pOKyje IITETHE MOCIEIHIE IO Paj
IpKaBHUX OpraHa M OpraHu3alja u OCTBapuBame Mpasa rpahana.



VI. PA3JIO34 3B0I' KOJUX CE IIPEJJIAJKE A 3AKOH CTYIIM HA
CHATY IPE OCMOI' JAHA O JAHA OBJAB/BUBABA VY ,,CJHOYKBEHOM
I'IACHUKY PENIYBJIUKE CPBUJE”

[Mpennaxe ce ma 3akOH CTYIM Ha CHAry HapeIHOI JaHa O] JaHa oOjaBjbHBama y
,,Ciy)x0eHoMm riacauky PenyOmuke CpOuje” Oyayhu fa 3a To MOCTOje HAPOUUTO ONpPaBIAHH
pasio3u KOju ce Orieajy y HEeONXOJHOCTH Ja 3aKOH INTO Mpe CTYNH Ha CHary Kako Ou ce
n30ere mTeTHe MOCIeANIIe IO pal pKABHUX OpraHa M OpraHu3aldja U OCTBAapUBA-E IpaBa

rpahaHa.



